二○○五年民政事业发展统计报告

2005年是实施“十五”计划的最后一年，在党中央、国务院领导下，各级民政部门以邓小平理论和“三个代表”重要思想为指导，认真贯彻党的十六大和十六届三中、四中、五中全会精神，坚持求真务实，积极改革创新，加强分类指导，注重整体推进，各项民政工作都取得了新的进展，在社会建设和管理中有效地发挥了民政部门的职能作用。
一、民间组织健康发展，管理工作不断完善

民间组织健康发展，初步形成了门类齐全、层次有序、覆盖广泛、作用明显的民间组织体系。民间组织管理工作坚持培育发展和监督管理并重，规范化的管理服务，使登记管理工作开展有序，年检工作进展顺利，监督查处迅速有效。截至２００5年底，全国共有民间组织32万个，比上年增长10.7％，其中：社会团体17.1万个，民办非企业单位14.8万个，基金会975个。其业务范围涉及教育、科技、文化、卫生、劳动、民政、体育、社区、环保、公益、慈善、农村专业经济等社会生活的各个领域，成为党和政府联系人民群众的桥梁和纽带。在我国政治、经济、文化、社会建设中发挥着不可或缺的积极作用，正成为构建社会主义和谐社会的重要力量。

从社团的地域分布来看，截至2005年底，全国共有社会团体17.1万个，比上年增长11.8%。其中：全国性及跨省（自治区、直辖市）活动的社团有1688个；省级及省内跨地（市）域活动的社团21119个，比上年增加556个；地级及县以上活动的社团53080个，比上年增加2656个。从社团的性质来看，专业性的社团50328个，学术性的社团39640个，行业性社团53004个，联合性社团23961个，数量增长最多的为行业性社团，比上年增长14.3%。

民办非企业单位自律与诚信建设全面展开。截至2005

年底，全国共有民办非企业单位14.8万个，比上年增长9.2％。其中：教育类7.6万个，卫生类2.7万个，文化类3773个，科技类6915个，体育类4012个，劳动类1.2万个，民政类10445个，社会中介服务业1665个，法律服务业662个。从地域分布来看，民办非企业单位最多的省份为山东省，数量达32357个。
基金会管理逐步规范，实施了基金会信息公布制度。截至2005年底，全国共有基金会975个，比上年增长9.3%。其中：中央级基金会共计92个，比上年增加8个。
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	单位：万个、％

	指标
	1998年
	1999年
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年

	社会团体
	16.6
	13.7
	13.1
	12.9
	13.3
	14.2
	15.3
	17.1

	民办非企业
	
	0.6
	2.3
	8.2
	11.1
	12.4
	13.5
	14.8

	社团年增长率
	-9
	-9
	-4.6 
	-1.6 
	3.1 
	6.8 
	7.7
	11.8


二、优抚对象抚恤标准进一步提高，退役士兵安置改革顺利进行，军休人员接收安置数量创历史新高
截至2005年底，国家抚恤、补助各类重点优抚对象460.3万人，比上年减少1.6万人，下降0.3％。其中：在乡复员军人214.5万人，比上年下降3.1%；在乡退伍红军老战士2681人，在乡西路军红军老战士1370人，红军失散人员7.6万人，分别比上年下降0.7％、5.8％、9.3％。伤残人员88.5万人，比上年增长3.4％。烈士遗属比上年增长2.8％，因公牺牲、病故军人遗属，分别比上年下降了0.7%和5.8％。

重点优抚对象抚恤补助标准进一步提高。2005年抚恤事业费大幅增长，全年共支出143.6亿元，比上年增加39.5亿元，增长37.9％。除抚恤补助标准按自然增长机制增长以外，其主要原因是新《军人抚恤优待条例》取消了抚恤金和保健金的区别，实现了在职和在乡伤残人员抚恤标准的合并，使抚恤事业费有较大增长，此外，红军老战士人均年定期补助也由上年的9638.5元增加到10250.0元，比上年增长6.3％。定期抚恤平均标准由上年的2777.8元增加到2843.8元，比上年增长2.4％。这些因素的影响，使抚恤事业费的投入进一步加大，国家对优抚对象的待遇落到了实处。
2005年省级人民政府共批准烈士314人；烈士纪念建筑物15605处，其中，零散烈士纪念建筑物7483处。

	优抚对象年均抚恤、补助情况               单位：元/人、年

	指标
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年

	伤残人员
	1586
	1839.6
	2054
	2260.1
	2377.9
	3655.6

	在乡红军老战士
	6300
	6686.5
	7800
	8934.8
	9638.5
	10250。0

	红军失散人员
	1200
	1381.9
	1616
	1744.2
	1807.2
	2934.2

	烈军属
	1507
	1677.2
	1954
	2623.0
	2777.8
	2843.8

	在乡复员军人及在乡退伍军人
	877
	929
	1043
	1166.3
	1210.0
	1584.9


2005年是安置工作应对新问题，出台新政策最多的一年，积极完善各项优抚安置政策，推进退役士兵和军队无军籍退职退休职工安置改革，推动修订兵役法，完成纪念抗战胜利60周年系列活动，退役士兵安置改革稳步推进。目前，全国有1800个县（市）开展了自谋职业改革工作，约有50%的城镇退役士兵自谋职业。2005年接收安置退役士兵、复员干部45.2万人。其中：退伍义务兵39.3万人（城镇义务兵21.5万人）；转业、复员士官5.7万人；复员干部1809人。全年共接收军队离退休干部、无军籍职工1.9万余人。

截至2005年底，全国有各类优抚安置单位3058个；优抚类收养性床位8.1万张，与去年基本持平，年末收养各类人员5.7万人。 
三、社会救助体系框架基本形成

2005年，社会救助成效显著，各项社会救助制度基本建立，社会救助体系框架已初步形成。社会救助工作进入了统筹安排、整体推进、制度运行的轨道，绝大多数城乡特殊困难群众的基本生活得到了保障。
灾害应急救助的体制的进一步健全。基本确立减灾国际合作机制和国内的工作指导机制，成功举办了亚洲减灾大会，基本形成了亚洲地区减灾合作的工作框架。2005年，中央下拨救灾款43.1亿元，调拨救灾帐篷6.7万顶，全国共紧急转移安置灾民1570.3万人，为1998年以来转移人口最多的一年。全年共启动四级以上救灾响应30次。开展全国春荒救助，共发放《灾民救助卡》1549.4万张，救助灾民4552万人；开展冬令救助，共发放《灾民救助卡》1921万张，救助灾民5688万人；全年恢复重建灾区民房190.4万间，保证了受灾群众的衣、食、住、水、医等基本需求，灾区人心安定、社会稳定，灾后恢复重建工作紧张有序进行。

2005年发生各类自然灾害比上年有所上升。全国农作物受灾面积3881.8万公顷，比上年增加4.6％。其中，绝收面积459.7万公顷，比上年增加5.4％；因灾死亡2475人，比上年增加10 ％；倒塌房屋226.4万间，比上年增加50万间；直接经济损失2042.1亿元，比上年增加27.4 ％，为近年来灾害较重年份。
城市居民最低生活保障工作有序实施。开展了城市最低生活保障情况按月统计通报和重点督察，完成各地分类施保情况的摸底调研，进一步巩固了动态管理下的应保尽保。全年各级财政共支出低保资金191.9亿元。2005年全国城市最低生活保障月人均保障水平72.3元，比上年提高11.2％。2005年底城市居民最低生活保障平均标准达到156元。全国共有994.7万户，2234.2万城市居民得到了最低生活保障，分别比上年同期增长4.1％和1.3％，保障户型结构向小户型转变，使城市居民中的孤寡老人、“三无”对象进一步得到了保障，城市低保对象连续3年稳定在2200多万人，城市最低生活保障制度进入了平稳发展时期。得到最低生活保障人员中：在职人员114.1万人，比上年同期下降了19.1％；下岗人员430.7万人，比上年同期下降了8.1％；退休人员61.3万人，比上年同期下降了16.1％；失业人员410.1万人，比上年同期下降了3.0％；“三无”人员95.8万人，与上年基本持平；上述人员的家属及其他特殊救济人员1122.1万人，比上年同期增长11.8％。
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城市最低生活保障情况
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	 最低生活保障制度开展以来情况      单位：万人、％

	年份
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年

	保障人数
	402.6
	1170.7
	2064.7
	2246.8
	2205
	2234.2

	年增长率
	51.4
	190.8
	76.4
	8.8
	-1.9
	1.3


农村特困户救助和农村最低生活保障制度稳步推进，农村五保供养制度日趋规范，供养水平有所提高。截至2005年底，全国有13个省份、1308个县（市）建立了农村最低生活保障制度，有825.0万村民、406.1万户家庭得到了农村最低生活保障，分别比上年同期增长了69.0％和72.1％，其中：困难户298.8万户，五保户49.7万户，其他人员家庭57.7万户。在没有开展农村居民最低生活保障工作的地区，实施农村特困户救助制度，2005年共有1066.8万人、654.8万户家庭得到了特困救助，分别比上年同期增长了16.7％和19.9％，其中：特困户290.4万户，五保户300.1万户，其他救济对象64.4万户。全国农村得到五保供养的家庭有349.7万户。

积极推进医疗救助。全年共支出农村医疗救助金7.8亿元，其中：资助参加新型农村合作医疗资金0.95亿元,资助大病救助资金4.8亿元，累计救助贫困农民854.5万人次，其中：民政部门资助参加合作医疗654.9万人次，民政部门医疗救助199.6万人次。城市医疗救助114.9万人次。全年中央财政共补助城乡医疗救助资金6亿元，有力地保障了各地医疗救助工作的开展。

四、慈善事业健康发展，社会捐助成果显著
2005年，我国慈善事业进入政府全面推动阶段，开创了慈善事业新局面，成功召开中华慈善大会，向全社会发出政府支持慈善事业的信号，向公众发出积极投入慈善事业的号召。广泛开展了经常性的社会捐助活动，积极推进社会捐助经常化、规范化和捐助形式多样化。成功组织了印度洋海啸的捐赠活动，募集资金6.56亿元，首开我国民间向境外捐赠的先河；开展在中央部门和单位全体共产党员中开展为困难群众特别是受灾群众送温暖、献爱心活动。
截至2005年底，全国共建立经常性社会捐助工作站、点31153个，其中：慈善超市3076个，基本形成覆盖全国城市的社会捐助网。全年民政部门、慈善会直接接收社会捐款及接收捐赠物资折款共计61.9亿元，接收捐赠衣被10356万件；其中：棉衣被2850万件，捐赠物资折款1.6亿元。间接接收其他部门转入的社会捐款2.2亿元，衣被3996万件；其中：棉衣被973万件，捐赠物资折款4721.1万元。使3610.7万人（次）困难群众受益。
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五、启动建设和谐社区活动，逐步完善城乡基层群众自治机制

建设和谐社区活动全面启动。开展“全国百城社区建设情况抽样调查活动”，扩大社区直接选举，完善社区居民自治功能，拓展社区服务领域，推进科教文卫等服务进社区，在3.6万个社区开展了万家社区图书援建和万家社区读书活动。截至2005年底，全国城镇社区服务设施19.5万处（其中，中国福利彩票公益金资助的星光老年之家2.6万个），安置下岗人员138.8万人；综合性的社区服务中心8479个。

稳步推进村委会换届选举。以村委会直接选举为重点的农村基层民主建设成为《中国的民主政治建设》白皮书中的一大“亮点”。2005年全国共有4.7亿人参加了选举，当年进行选举的村委会36.8万个。选举的竞争性增强，对选举的监督力度加大，“难点村”、“重点村”问题逐步得到解决。
村务公开民主管理工作继续推进。7省（区）村务公开和民主管理工作专题督查调研活动和全国范围内130个县（市）规模的农村村民自治状况抽样调查活动进展顺利；启动“村务公开民主管理示范单位”创建活动。2005年，全国共评选出村民自治模范村88181个，村民自治模范乡镇7543个，村民自治模范县(市、区) 513个。有力促进了《中共中央办公厅国务院办公厅关于健全和完善村务公开和民主管理制度的意见》的贯彻落实。
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我国村委会、居委会发展情况
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城市化进程进一步加快，村委会和居委会的结构得到调整。截至2005年底,全国设有居委会（社区居委会）79947个，比上年增加1.2％；居民小组123.3万个,比上年减少6.3万个；居委会成员45.4万人，比上年增加2.9万人。村委会62.9万个,比上年减少了1.5万个，下降2.3％；村民小组490.5万个,比上年减少1.8万个，下降3.4％；村委会成员265.7万人，比上年减少19万人，下降9％。

六、婚姻登记规范化建设顺利进行，服务水平明显提高

2005年全国办理结婚登记823.1万对，比上年减少44.1万对，其中：内地居民登记结婚816.7万对，比上年减少44.1万对；涉外及华侨、港澳台居民登记结婚6.4万对，与上年基本持平；结婚率为12.6‰，比上年降低0.7个千分点。从结婚年龄来看，2005年20-24岁办理结婚登记的公民占结婚总人口比重最多，占47%，25-29岁占34.3%，30-34岁占9.9%，35-39岁占4.9%，40岁以上占3.9%；从结婚人口区域分布来看，办理结婚登记的人口以大城市居多，其中，40岁以上办理结婚登记的人口上海市最多，其次，依次是北京市、天津市、重庆市。
2005年办理离婚手续的有178.5万对，比上年增加12万对，其中：民政部门登记离婚118.4万对，比上年增长13.2%，法院办理离婚60.1万对，比上年下降2.9%，涉外及华侨、港澳台居民登记离婚8267对，比上年增长41.8%；离婚率为2.73‰, 比上年增加0.17个千分点。
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结婚率和离婚率
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七、稳妥调整行政区划，启动地名公共服务工程，加强界线管理

加强行政区划调整、论证和规划，启动地名公共服务工程，继续完善依法治界。全面完成城市地名标志设置任务，以实施地名公共服务工程为平台，开展城市地名规划，启动县乡镇地名设标，四级地名数据库建设和地名信息服务取得较大进展。出台省级行政区域界线联合检查办法，强化界线管理部门合作机制，完成11条省界线1400多条县界线的联检任务，及时调处界线纠纷。加强行政区划调研、论证和规划，完成国家“十一五”发展专项规划《行政区划调整与城市化进程健康发展》的编制工作。从严从紧调整县级以上行政区划14件。完成了《中华人民共和国行政区划图集》和部分省行政区划地图的编制工作。

我国县以上行政区划趋于稳定。2005年对县级以上行政区划调整审慎报批，使2005年成为1978年以来县级以上行政建制数量、类别唯一没有变更、调整的一年。

继续加大乡镇撤并力度。2005年底全国乡镇总数为35473个，其中：镇19522个，比上年减少361个；乡15951个，比上年减少1500个。乡镇撤并进一步减轻了农民负担，推进了城市化进程，促进了农村经济的发展。

2005年底共有街道办事处6152个，比上年增加248个。
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八、各类福利机构管理服务日益规范，社会福利事业稳步发展

重点实施“明天计划”和“明天计划”志愿服务活动，已有1.3万多名残疾孤儿接受了手术治疗，手术成功率达到99.7%。启动孤儿政策制定工作，着手研究孤儿救助、艾滋孤儿救助关怀、无人监护的服刑人员未成年子女的帮扶政策。积极开展孤儿收养合作，研究收养政策，启动清理国内事实收养前期调查工作。2005年全国各类收养性社会福利单位共收养儿童7.8万人，其中：各级儿童福利院收养儿童2.7万人；全年被国内外家庭收养的孤儿、弃婴5.1万人，其中：被外国人收养1.3万人。
制定下发《关于支持社会力量举办社会福利机构的意见》的通知，积极开展了养老服务社会化示范活动，各项社会福利服务趋向规范，社会福利事业单位数量稳步增长。截至2005年底，收养性社会福利单位4.1万个；床位163.9万张，比上年增长11.6％；收养123.6万人，比上年增长11.4％。可提供食宿的社区服务中心622个，床位17669张，收养各类人员7723人。
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	收养单位发展情况

	名称（单位）
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年

	床位（万张）
	113
	124.7
	125.1
	129.8
	146.8
	163.9

	收养人数（万人）
	85.4
	89.3
	92.6
	96.5
	110.9
	123.6

	床位年增长率（％）
	3.8 
	10.3 
	0.4 
	3.8
	13.1
	11.6


积极协调福利企业税收优惠政策，努力稳定残疾人集中就业。2005年全国共有福利企业31211万个，比上年减少1199个；残疾职工63.7万人，比上年减少2.5万人；实现利润225.2亿元，比上年增长2.8％；年末固定资产1329.4亿元, 比上年增长6.9％。
修订《殡葬管理条例》，进一步规范殡葬管理，推动生态墓地建设。截至2005年底，全国共有殡葬事业单位3284个，其中殡仪馆1549个；殡葬管理单位681个；民政部门管理的公墓1009个，比上年增加72个。殡葬职工共有6.9万人，其中殡仪馆职工4.4万人，比上年增加0.1万人；火化炉5037台；火化遗体450.2万具，比上年增加13.3万具，火化率53％，比上年增加0.5个百分点。 

救助管理工作规范化水平不断提高。截至2005年底全国共有救助管理工作站1079个，床位4.4万张，先后救助城市生活无着的流浪乞讨人员119.6万人次。
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九、中国福利彩票发行工作实现跨越式发展，管理工作进一步加强

妥善处理福利彩票发行和发展的矛盾，规范管理，保证福利彩票安全发行，发行总量再创历史新高，市场优势再度提升，为社会福利、社会救助和公益事业发展作出重要贡献。2005年全国共销售中国福利彩票411.2亿元，比上年增长81.6％，筹集公益金144亿元，公益金支出58.9亿元。

十、老龄事业健康发展

截至2005年底，全国65岁及以上人口1.0055亿人，占全国总人口的7.7％，比上年上升了0.1个百分点。老龄工作机构4001个，老龄工作人员1.3万人。老年大学3317个，在校学员100.6万人；老年学校42660个，在校学员330.8万人。

十一、民政事业费保持持续增长态势

2005年民政事业费占国家财政支出比重由2004年的2.04％增加到2.13％，比上年提高了0.09个百分点。

民政事业费支出718.4亿元，比上年增长24.4％，其中：抚恤事业费143.6亿元，比上年增长37.9％；军队离退休、退职费88.9亿元，比上年增长20％；城市居民最低生活保障支出191.9亿元，比上年增长11.1％；农村及其他社会救济支出79.9亿元，比上年增长67.9％，其中：农村最低生活保障费25.3亿元，比上年增长56.2％；农村定期救济费27.8亿元，比上年增长91.7％；社会福利费55.6亿元，比上年增长6.7％；自然灾害救济费62.6亿元，比上年增长22.5％；地方离、退休人员费用13.7亿元，比上年增长1.4％；其他民政事业费82.3亿元，比上年增长33.6％。
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	单位：亿元、％

	指标
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年

	民政事业各项费用支出
	229.7
	284.8
	392.3
	498.9
	577.4
	718.4

	占国家财政支出比重
	1.5
	1.53
	1.78
	2.03
	2.04
	2.13


十二、固定资产稳步增长，民政事业蓬勃发展

截止到2005年底，全国各类民政行业单位10.3万个；职工人数203.4万人；筹集各种用于民政事业的经费870.7亿元，其中：财政经费786.4亿元；民政行业单位固定资产1924.3亿元，比上年增长5.7%。其中：各类民政事业单位固定资产530亿元，社会福利企业固定资产1329.4亿元，各级民政行政机关固定资产64.9亿元。

民政事业基本建设投资总额31.6亿元，比上年增长8.6％。其中：国家投资9.1亿元，与去年持平，施工项目4249个。

2005年各级民政部门和慈善会接受社会捐赠资金61.9亿元，其中：各级慈善会共募捐资金28.9亿元，比上年增长71.6％；资助福利项目1903个。
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