2007年民政事业发展统计报告

2007年，在党中央、国务院及各级党委、政府的正确领导下，在有关部门和社会各界的支持配合下，各级民政部门以科学发展观为统领，贯彻党的十七大精神，落实第十二次全国民政会议部署，民政工作取得了新进展，民政事业呈现出蓬勃发展的局面。
一、社会组织建设与管理取得新进展
2007年，联合有关部门报请国务院办公厅下发了《关于加快推进行业协会商会改革和发展的若干意见》，会同有关部门出台了社会组织税收优惠的相关法律和政策，联合有关部门完善了涉外社会组织登记管理制度、正式启动涉外基金会登记管理工作。开展了社会组织“自律与诚信建设”、“服务社会主义新农村”等活动，开展社会组织评估，推动政府购买服务，规范年检工作程序，强化对社会组织的日常管理，及时查处社会组织违法行为和非法社会组织。特别是召开社会组织建设与管理工作经验交流会，进一步明确了今后工作的指导思想、主要任务和政策措施。
截至2007年底，全国共有社会组织38.7万个，比上年增长9.3％；吸纳社会各类人员就业456.9万人，比上年增长7.4％；形成固定资产总值682亿元，比上年增长61.2％；收入合计1343.6亿元，比上年增长111.3％；各类费用支出900.2亿元，比上年增长99.9％；2007年社会组织增加值为307.6亿元，比上年增长173.9％，占服务业的比重为0.32%。
这些社会组织业务范围涉及科技、教育、文化、卫生、劳动、民政、体育、环境保护、法律服务、社会中介服务、工商服务、农村专业经济等社会生活的各个领域，成为党和政府联系人民群众的桥梁和纽带。在我国政治、经济、文化、社会建设中发挥着不可或缺的积极作用，成为构建社会主义和谐社会的重要力量。
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	单位：万个、％

	指标
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年

	社会团体
	13.1
	12.9
	13.3
	14.2
	15.3
	17.1
	19.2
	21.2

	民办非企业
	2.3
	8.2
	11.1
	12.4
	13.5
	14.8
	16.1
	17.4

	社团年增长率
	-4.6 
	-1.6 
	3.1 
	6.8
	7.7
	11.8
	12.3
	10.4


截至2007年底，全国共有社会团体21.2万个，比上年增长10.4%。按照社团活动地域范围划分，全国性及跨省（自治区、直辖市）的1758个，省级及省内跨地（市）域的22146个，地级社团59145个，县级社团128612个。按照社团的性质划分，工商服务业类17747个，科技研究类17615个，教育类14794个，卫生类11129个，社会服务类24588个，文化类16690个，体育类10685个，生态环境类5330个，法律类3361个，宗教类3413个，农业及农村发展类36142个，职业及从业组织类15080个，国际及其他涉外组织类467个，其他34620个。
截至2007年底，全国共有民办非企业单位17.4万个，比上年增长8.1％。其中：工商服务业类2059个，科技研究类8867个，教育类84077个，卫生类29188个，社会服务类24077个，文化类5578个，体育类5343个，生态环境类345个，法律类855个，宗教类247个，农业及农村发展类931个，职业及从业组织类1251个，国际及其他涉外组织类3个，其他11094个。从地域分布来看，民办非企业单位登记数量超过3万个的省份为山东省，超过1万个的省份有江苏省、浙江省、湖北省、广东省、四川省。
截至2007年底，全国共有基金会1340个，比上年增长17.1%，其中：公募基金会904个，非公募基金会436个。中央级基金会107个。全国各类基金会组织共接收捐赠40.5亿元，接收捐赠实物折价10.2亿元。
二、拥军优抚安置制度继续完善
在纪念建军80周年之际，出台了五个政策性文件，提高优抚对象抚恤补助标准，扩大了抚恤补助范围，解决了优抚对象医疗保障和部分退役人员再就业、住房、社会保险接续等方面实际困难。

由于新增加了对部分曾参加作战和核试验的军队退役人员发放生活补助，截至2007年底，国家抚恤、补助各类重点优抚对象622.4万人，比上年增加159.8万人，增长34.5％。其中伤残人员86.5万人，比上年增长0.6％；带病回乡退伍军人113.4万人，比上年增长5.7%；在乡复员军人198.9万人，比上年下降3.7%；在乡退伍红军老战士2049人，比上年下降15.2％，在乡西路军红军老战士966人，比上年下降20.8％，红军失散人员6.3万人，比上年下降7.4％；烈士遗属34.2万人，比上年下降1.2%，因公牺牲、病故军人遗属14.7万人，比上年增长1.4%。 

2007年各级政府共批准烈士168人，均为省级人民政府批准；烈士纪念建筑物14588处，其中，零散烈士纪念建筑物7186处。
[image: image2.emf]国家抚恤、补助优抚对象情况
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国家抚恤、补助优抚对象 抚恤事业费 抚恤事业费年增长率


	指标
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年

	国家抚恤、补助优抚对象
	442.4
	450.7
	459
	464.9
	462
	460.3
	462.6
	622.4

	抚恤事业费
	63.5 
	69.5 
	74.7
	87.9 
	104.1 
	143.6
	178.8
	210.8

	抚恤事业费年增长率
	27.0 
	9.5 
	7.5
	17.7
	18.4 
	37.9
	24.5
	17.9


军休干部、退役士兵和无军籍职工的交接和安置工作稳步实施，起草《退役士兵安置条例》上报国务院和中央军委，多年来制约优抚安置工作的“瓶颈”问题有望得到解决。全年共接收安置退役士兵、复员干部37.3万人，比上年降低12.2％。其中退伍义务兵32.8万人（城镇义务兵16.8万人）；转业、复员士官4.4万人，复员干部1327人。
军休安置管理工作持续稳定发展，全年共接收军队离退休干部、无军籍退休退职职工2.8万人，比上年降低12.5％，军休干部政治待遇、生活待遇得到较好落实。
截至2007年底，全国有各类优抚安置单位4725个，比上年增加54个，比上年增长1.2％。其中军休所（含管理中心）1797个，军供站322个，烈士纪念建筑物管理单位1056个，优抚收养性单位1550个。优抚类收养性床位9.9万张，比上年增长22.2％，年末收养各类人员6.7万人，比上年增长13.6％。 
三、应急救援、减灾救灾能力进一步提高
2007年，我国自然灾害严重，多灾并发，点多面广，大多发生在粮食主产区、革命老区和少数民族地区，给群众生产生活带来了很大困难，给灾区人民群众的生命财产安全造成严重威胁。2007年，全国农作物受灾面积达到48992.5千公顷，比上年增加19.5％。绝收面积5746.8千公顷，比上年增加6.6％；2007年全国各类自然灾害共造成约39777.9万人（次）不同程度受灾，因灾死亡2325人，比上年减少27％；倒塌房屋146.7万间，比上年减少46.6万间；直接经济损失2363亿元，比上年减少6.5％。2007年底前各地收到中央下拨救灾款79.8亿元，比上年增长61.5％。各级政府及时组织开展救灾工作，民政部共启动灾害救助应急响应49次，向灾区派出工作组54个，指导地方政府紧急转移安置人口1499.1万人（次），完成灾区恢复重建民房142.6万间，经国务院批准，增加早灾救助项目，提高因灾倒房、地震损房和冬春受灾群众生活困难补助标准，切实保障了灾时、灾后受灾群众的基本生活，出现了重灾面前灾民心里不慌和社会稳定的局面。
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	单位：万人次
	

	指标
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年

	受灾人口
	45652
	37256
	37842
	49745.9
	33920.6
	40653.7
	43453.3
	39777.9


四、社会救助工作成效显著
继续规范城市居民最低生活保障制度，根据物价变化，适度提高救助水平，相对稳定地保障了2270多万城镇贫困人口的基本生活，城市居民最低生活保障制度进入了平稳运行时期。2007年底，全国共有1064.3万户、2272.1万城市居民得到了最低生活保障。全年各级财政共支出低保资金277.4亿元，比上年增长23.7％。得到最低生活保障人员中：在职人员93.9万人，占总人数的4.1％；灵活就业人员343.8万人，占总人数的15.1％；老年人298.4万人，占总人数的13.1％；登记失业人员627.2万人，占总人数的27.6％，未登记失业人员364.3万人，占总人数的16％，在校生321.6万人，占总人数的14.2％，其他未成年人223万人，占总人数的9.8％。
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城市最低生活保障情况
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	指标
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年

	保障人数
	402.6
	1170.7
	2064.7
	2246.8
	2205
	2234.2
	2240.1
	2272.1

	年增长率
	51.4
	190.8
	76.4
	8.8
	-1.9
	1.3
	0.3
	1.4


2007年全国城市最低生活保障月人均保障水平102.7元，比上年提高22.8％；全国城市居民最低生活保障平均标准182.4元，比上年提高7.5％。
积极开展农村最低生活保障制度，农村最低生活保障制度在全国范围内普遍建立。截至2007年底，已有3566.3万人（1608.5万户）得到了农村最低生活保障，比上年同期增加1973.2万人，增长了123.9％，平均低保标准70元/人、月，全年共发放农村最低生活保障资金109.1亿元，比上年增长150.8％，人均补差38.8元/月，比上年同期提高4.3元，增长12.5%。
深入贯彻《农村五保供养工作条例》，截至2007年底，全国农村五保老人得到五保救济的人数为531.3万人，499.2万户，分别比上年同期增长5.5％和6.7％。其中集中供养138万人，分散供养393.3万人。农村五保供养平均支出水平为1179.6元/人、年；农村五保集中供养平均标准为1953元/人、年，农村五保分散供养平均标准为1432元/人、年。此外，还有646万人次得到了农村临时救济。
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农村最低生活保障情况
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医疗救助工作积极开展。全年财政预算内资金用于医疗救助的财政资金42.5亿元，比上年增长100.1％。中央财政共补助各地城乡医疗救助资金34亿元，有力地保障了各地医疗救助工作的开展。
农村医疗救助支出28.1亿元， 其中：资助参加新型农村合作医疗资金4.8亿元,大病救助资金20.5亿元。累计救助贫困农民2896万人次，其中：民政部门资助参加合作医疗2517.3万人次，人均资助参合水平19.1元；民政部门资助大病救助377.1万人次，人均救助水平543元。

全年支出城市医疗救助资金14.4亿元，城市医疗救助442万人次，人均医疗救助水平326.6元。
救助管理工作规范化水平不断提高，启动实施了《“十一五”流浪未成年人救助保护体系建设规划》。截至2007年底，全国共有救助单位1351个（其中救助管理站1261个，流浪儿童救助保护中心90个），床位4.7万张，全年救助城市生活无着的流浪乞讨人员154.4万人次,其中未成年人15.4万人次。
与此同时，积极协调和配合有关部门，推进廉租住房制度的完善，加强与教育、司法等救助制度的衔接配套，社会救助资源综合利用效能进一步提高。
五、慈善事业获得新发展
大力开展社会捐助活动，组织开展了“慈善关爱行动”和全国“送温暖、献爱心”社会捐助活动，截至2007年底，全国共建立经常性社会捐助工作站、点和慈善超市3.6万个（其中：慈善超市5312个），基本形成覆盖全国城市的社会捐助网。全年共接收社会捐款共计132.8亿元，其中民政部门50.9亿元，慈善会41.4亿元，各类在民政部门登记的基金会40.5亿元，比上年增长59.8％。捐赠物资折款15.6亿元，接收捐赠衣被8756.8万件，其中：棉衣被2707.4万件。间接接收其他部门转入的社会捐款1.6亿元，衣被2830.4万件，其中：棉衣被445.8万件，捐赠物资折款9875.1万元。使3069.7万人（次）困难群众受益。
[image: image6.emf]                               社会捐赠情况              单位：亿元、万件
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	单位：亿元、万件
	

	指标
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年

	接收社会捐赠款
	9.3
	11.7
	19
	41
	34
	60.3
	83.1
	132.8

	接收社会捐赠衣被
	7708.5
	12635.4
	22961.1
	19648.8
	8957.2
	10355
	7123.6
	51730


六、和谐社区建设扎实推进
2007年，与国家发改委联合制定并实施了《“十一五”社区服务体系发展规划》，推动建立社区志愿者注册制度，社区服务正在向广度、深度方向发展。和谐社区不断向农村拓展，截止2007年底，确定全国农村社区建设实验县（市、区）296个。
截至2007年底，全国城镇社区服务设施17.2万处，比上年增长7.5％，其中：街道社区服务中心10222个，居委会社区服务站50116个。社区从业人员242.2万人，其中：安置下岗失业人员52万人；社区服务志愿者组织47.6万个，比上增长75.6％。综合性的社区服务中心9319个，比上年增长7.5％；城市便民、利民服务网点93.7万个，比上年增长104.6％。
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	指标
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年

	便民、利民网点（万个）
	45.2
	54
	62.3
	66.8
	70.4
	66.5
	45.8
	93.7

	社区服务设施（万个）
	18.1
	19.6
	19.9
	19.6
	19.8
	19.5
	16
	17.2

	社区服务中心（个）
	6444
	6179
	7898
	7520
	7804
	8479
	8565
	9319


村委会和居委会的结构得到了进一步调整。截至2007年底,全国设有居委会（社区居委会）82006个，比上年增加1289个，增长了1.2％；居民小组122.3万个,比上年减少1.2万个；居委会成员41.6万人，比上年降低6.1%。村委会61.3万个,比上年减少1.1万个，降低1.8％；村民小组466.9万个,比上年增长13.6万个；村委会成员241.1万人，比上年降低0.7%。

七、婚姻登记服务水平进一步提升
2007年，印发了《民政部关于“十一五”期间深入推进婚姻登记规范化建设的意见》，指导婚姻登记机关切实提高婚姻登记管理与服务水平。

2007年全国办理结婚登记991.4万对，比上年增加46.4万对，增长4.9％。其中：内地居民登记结婚986.3万对，比上年增加48.1万对；涉外及华侨、港澳台居民登记结婚5.1万对，比上年减少1.7万对；粗结婚率为7.5‰，比上年上升0.31个千分点。从结婚年龄来看，2007年20-24岁办理结婚登记的公民占结婚总人口比重最多，占39.2%，25-29岁占34.8%，30-34岁占10.8%，35-39岁占5.6%，40岁以上占9.7%，与上年年龄结构情况基本相同；从结婚人口区域分布来看，结婚登记超过50万对的省份有河北、江苏、安徽、山东、河南、广东和四川，比上年增加了两个省。
2007年办理离婚手续的有209.8万对，比上年增加18.5万对，增长9.7％，粗离婚率为1.59‰, 比上年增加0.13个千分点。其中：民政部门登记离婚145.7万对，比上年增长12.9%，法院办理离婚64.1万对，比上年上升3.1%。办理离婚件数超过10万件的省份有辽宁、黑龙江、江苏、山东、河南、湖南和四川。
[image: image8.emf]                                    

粗结婚率和粗离婚率
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单位：‰
	指标
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年

	粗结婚率
	6.70 
	6.30 
	6.10 
	6.30 
	6.65 
	6.30 
	7.19 
	7.50 

	粗离婚率
	0.96 
	0.98 
	0.90 
	1.05 
	1.28 
	1.37 
	1.46
	1.59


八、区划边界地名管理工作稳步开展
2007年，加强了行政区划调整的调研，审慎报批了县以上行政区划调整、驻地迁移及更名等事项。联合有关部门提出了乡镇村撤并工作及乡镇管理与服务的指导意见。“地名公共服务工程”按计划稳步实施，县乡镇地名设标工作和地名规划工作顺利推进。如期完成了全国省、县两级陆地界线第一轮联检工作，及时妥善处理界线纠纷，深入开展平安边界创建活动。

2007年底全国乡镇级区划总数为34379个，比上年减少306个，其中：镇19249个，比上年减少120个；乡15120个（含民族乡1093个），比上年减少186个。

2007年底共有街道办事处6434个，比上年增加79个。
[image: image9.emf]乡镇、街道变化
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	单位：个

	指标
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年

	乡
	23199
	19341
	18639
	18064
	17451
	15951
	15306
	15021

	镇
	20312
	20374
	20601
	20226
	19883
	19522
	19369
	19249

	街道
	5902
	5510
	5576
	5751
	5904
	6152
	6355
	6434


九、社会福利事业加快发展
社会福利业是现代服务业的重要组成部分，在国民经济行业分类中，社会福利业主要是由我部管理的福利机构组成。2007年社会福利业增加值为175.8亿元，比上年增长47.2％，占服务业的比重0.18%，比上年增加0.04个百分点。 
扶老、助残、救孤、济困为重点的社会福利迈出新步伐，以居家为基础，社区为依托，机构为补充的社会福利服务体系基本形成，社会福利社会化有了可喜进展。特别是在福利机构建设上，启动实施了《“十一五”流浪未成年人救助保护体系建设规划》、《“十一五”儿童福利机构建设规划》暨“儿童福利机构建设蓝天计划”。“儿童福利机构建设蓝天计划”、“农村五保供养服务设施建设霞光计划”，引起了社会重视，出现了比预期要好要快的势头。
截至2007年底，收养性社会福利单位4.4万个，比上年增长4.8％；床位251.3万张，比上年增长34.3％；收养200万人，比上年增长36％。可提供食宿的社区服务中心402个，床位1.6万张，收养各类人员7905人。
	收养、救助类单位情况
	

	
	
	
	
	
	
	
	　

	　
	床位数（万张、%）
	收养救助人数（万人、%）
	年末床位利用率（%）

	　
	　
	　
	比上年增减（%）
	　
	　
	比上年增减（%）
	

	指标
	2006年
	2007年
	
	2006年
	2007年
	
	

	　
	　
	　
	
	　
	　
	
	

	　
	
	
	
	
	
	
	

	全国合计
	193.3
	257.3
	33.1 
	151.2
	203.4
	34.5 
	79.1 

	　
	
	
	
	
	
	
	

	一、收养类单位
	187.2
	251
	34.1 
	147
	200
	36.1 
	79.7 

	　
	
	
	
	
	
	
	

	（一）优抚类收养单位
	8.1
	9.8
	21.0 
	5.9
	6.7
	13.6 
	68.4 

	　
	
	
	
	
	
	
	

	   1.荣誉军人康复医院
	0.5
	0.7
	40.0 
	0.3
	0.5
	66.7 
	71.4 

	   2.复员军人慢性病 疗养院
	0.6
	0.5
	-16.7 
	0.5
	0.4
	-20.0 
	80.0 

	   3.复退军人精神病院
	1.4
	1.6
	14.3 
	1.2
	1.3
	8.3 
	81.3 

	   4.光荣院
	5.6
	7
	25.0 
	3.9
	4.5
	15.4 
	64.3 

	　
	
	
	
	
	
	
	

	（二）福利类收养单位
	179.1
	241.2
	34.7 
	141.1
	193.3
	37.0 
	80.1 

	　
	
	
	
	
	
	
	

	   1.社会福利院
	16.7
	18.5
	10.8 
	13.4
	14.2
	6.0 
	76.8 

	   2.儿童福利院
	3.1
	3.3
	6.5 
	3.2
	2.9
	-9.4 
	87.9 

	   3.社会福利院
	3
	3.1
	3.3 
	2.6
	2.7
	3.8 
	87.1 

	   4.城镇老年福利机构
	39.9
	33
	-17.3 
	28.4
	22.6
	-20.4 
	68.5 

	   5.农村五保供养福利机构
	113.6
	179.8
	58.3 
	92
	149.3
	62.3 
	83.0 

	   6其它收养性单位
	2.8
	3.5
	25.0 
	1.5
	1.6
	6.7 
	45.7 

	　
	
	
	
	
	
	
	

	二、社区类收养单位
	1.5
	1.6
	6.7 
	1.1
	0.8
	-27.3 
	50.0 

	　
	
	
	
	
	
	
	

	三、救助类单位
	4.6
	4.7
	2.2 
	3.1
	2.6
	-16.1 
	55.3 

	       
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　


养老服务社会化示范活动推动了为老服务。2007年底，全国各类老年福利机构39754个，比上年增长4.3%，床位212.8万张，比上年增长38.6%，收养各类人员171.9万人，比上年增长42.9%。其中：城市老年福利机构5070个，床位33万张，收养老年人22.6万人；农村五保供养服务机构34684个，床位179.8万张，收养老年人149.3万人。有效缓解了老年福利服务的供需矛盾。

儿童福利事业取得重大进展。截至2007年底，儿童福利院269个，比上年增长8％；床位3.3万张，比上年增长6.5％，收养儿童2.9万人。各类收养性单位共收养儿童8万余人。民政部等15部门《关于加强孤儿救助工作的意见》的出台，使孤儿社会福利由养育向教育、医疗、康复、成年后的住房和就业拓展；“残疾孤儿手术康复明天计划”使3.5万多名残疾孤儿得到手术矫治，并建立了长效机制。
[image: image10.emf]                      收养单位发展图        
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	单位：万张、万人、%
	
	

	指标
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年

	床位数
	113
	124.7
	125.1
	129.8
	146.8
	163.9
	187.1
	251.3

	收养人数
	85.4
	89.3
	92.6
	96.5
	110.9
	123.6
	147
	200

	床位年增长率
	3.8 
	10.4 
	0.3
	3.8
	13.1
	11.6
	14.1
	34.3


殡葬管理进一步加强，殡葬改革稳步推进，殡仪服务水平有新的提高。截至2007年底，全国共有殡葬事业单位3669个，比上年增加120个，其中殡仪馆1708个比上年增加73个；殡葬管理单位799个，比上年减少6个；民政部门管理的公墓1162个，比上年增加53个。殡葬职工共有7.3万人，其中殡仪馆职工4.5万人；火化炉4838台；火化遗体442.1万具，比上年增加11.9万具，火化率48.4％，比上年上升0.2个百分点。
[image: image11.emf]                             殡葬发展情况              单位：万具、％
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	单位：万具、％
	

	指标
	1999年
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年

	火化遗体数
	336.4
	373.7
	386.7
	415.2
	435
	436.9
	450.2 
	430.2
	442.1

	火化率
	41.5 
	46.0 
	47.3 
	50.6 
	52.7
	52.5 
	53
	48.2
	48.4


在福利企业方面，参与调整和完善福利企业优惠政策，出台《福利企业资格认定办法》，拓宽了残疾人的就业渠道。截至2007年底，全国共有福利企业24974个，比上年减少5225个；残疾职工56.3万人，比上年增加0.4万人；实现利润169.3亿元，比上年减少28.8％；年末固定资产1520.1亿元, 比上年减少0.5％。
十、福利彩票发行量再创新高
2007年福利彩票销售额631.6亿元，同比增长27.4%，筹集公益金217亿元， 同比增长25.1%。2007年民政系统彩票公益金共支出77.6亿元，资助项目用于福利类收养性单位35.5亿元，用于优抚类收养性单位3亿元，用于优抚安置单位1亿元，用于救助类单位4.3亿元，用于社区服务单位4.9亿元，用于殡葬类单位1.8亿元，用于专项资助11.2亿元，用于其他项目16亿元。福利彩票发行量的大幅增加，有力地推动了我国福利彩票事业的发展，为我国的社会福利事业做出了积极的贡献。
十一、老龄事业健康发展

截至2007年底，全国65岁及以上人口10636万人，占全国总人口的8.1％，比上年上升了0.2个百分点。60岁及以上人口15340万人，占全国总人口的11.6％，比上年上升了0.3个百分点。 2007年底全国共有老年法律援助中心1.6万个，老年维权协调组织9.6万个，老年学校50811个，在校学习人员442.2万人。建立各类老年活动室37.7万间。全年接待来信来访44.9万次。有力地保障了老年人的合法权益。
十二、民政事业蓬勃发展

截至2007年底，全国各类民政登记管理单位增加值1501.2亿元，比上年增长21.9％，占服务业的比重1.56%，比上年增加0.07个百分点。其中：各级民政行政机关增加值83.8亿元，民政事业单位增加值258.1亿元，社会组织增加值307.6亿元，基层群众自治组织增加值281亿元，社会福利企业增加值570.7亿元。
截至2007年底，全国共有各类民政登记管理单位118万个，其中：各级民政行政机关3482个，民政事业单位7万个，社会组织38.7万个，基层群众自治组织69.5万个，社会福利企业2.5万个。
2007年各类民政登记管理单位职工总数有938.3万人，其中民政行政机关84099人，民政事业单位49.6万人，社会组织456.9万人，基层群众自治组织282.7万人，社会福利企业140.7万人。民政行政机关人数中，中央级301人，省级2624人，地级12208人，县级62233人；从年龄结构情况看，职工以中青年为主要力量， 35岁及以下20294人，占24％，比上年减少1个百分点；36岁至45岁33030人，占40％，比上年增加2个百分点；46岁至55岁24714人，占29％，比上年减少1个百分点；56岁及以上6061人，占7%，与上年持平。从学历结构情况看，具有大学本科及以上学历的职工有27781人，占33％，比上年增加3个百分点；具有专科学历的职工有36322人，占43％，比上年减少1个百分点；专科以下学历的有19996人，占24％，比上年减少2个百分点。
2007年各类民政登记管理单位固定资产总值为3973亿元，比上年降低2.3％，主要原因是残疾人就业渠道的拓展，使集中安置残疾人的福利企业规模大幅降低。其中：民政行政机关132.8亿元，比上年增长41％；民政事业单位656.7亿元，比上年增长14.3％；社会组织682亿元，比上年增长61％；基层群众自治组织1223.9亿元，比上年降低15.4％；社会福利企业1277.6亿元，比上年降低16.4％。
民政事业基本建设2007年完成投资总额47.7亿元，比上年增长42.4％。其中：国家投资14.5亿元，比上年增长46.5%，施工项目2446个。其中：用于优抚安置事业单位投资5.1亿元，比上年增长27.5％；社区服务单位投资3.4亿元，比上年降低8.1％；收养性单位投资22.7亿元，比上年增长41.9％；殡仪服务单位投资9.4亿元，比上年增长118.6％；救助类单位投资1.3亿元，比上年增长44.4％；其他事业单位投资5.9亿元，比上年增长31.1％。
[image: image12.emf]民政事业基本建设投资情况
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	单位：亿元、％
	

	指标
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年

	基本建设投资
	24.7
	30.8
	30.1
	30
	29.2
	31.6
	33.5
	47.7

	年增长率
	0.0 
	24.7 
	-2.3 
	-0.3 
	-2.7 
	8.2 
	6.0 
	42.4


十三、民政事业费稳步增长
2007年民政事业费支出1215.5亿元，比上年增长32.8％，提高了5.4个百分点。其中：抚恤事业费210.8亿元，比上年增长17.9％；军队离退休、退职费165亿元，比上年增长42.6％；城市居民最低生活保障支出277.4亿元，比上年增长23.7％；农村及其他社会救济支出189.8亿元，比上年增长28.4％，其中：农村最低生活保障费109.1亿元，比上年增长150.8％，农村五保供养支出59.8亿元，比上年增长42％；社会福利费87.6亿元，比上年增长34.2％；自然灾害救济费79.8亿元，比上年增长1％；地方离、退休人员费用24.8亿元，比上年增长77.1％；其他用于城乡医疗救助、民政事务管理等民政事业费180.3亿元，比上年增长99％。
[image: image13.emf]民政事业费情况
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	单位：亿元、%
	

	指标
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年

	民政事业各项费用支出
	230.5
	284.8
	392.2
	498.9
	577.4
	718.4
	915.4
	1215.5

	年增长率
	18.5
	23.7
	37.6
	27.2
	15.7
	24.4
	27.4
	32.8


中央财政继续加大对民政事业的投入。2007年中央财政共向各地转移支付民政事业费517.5亿元，比上年增长28.1％，占民政事业费比重42.6%。 
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中央转移支付民政事业费

                  

单位：亿元、％

0.0

100.0

200.0

300.0

400.0

500.0

600.0

1997年 1998年 1999年 2000年 2001年 2002年 2003年 2004年 2005年 2006年 2007年

转

移

支

付

民

政

事

业

费

0.0

5.0

10.0

15.0

20.0

25.0

30.0

35.0

40.0

45.0

50.0

占

民

政

事

业

费

支

出

比

重

转移支付民政事业费 占民政事业费支出比重


	
	
	
	
	
	
	单位：亿元、%
	

	指标
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年

	转移支付民政事业费
	83.7 
	108.2 
	138.4 
	211.8 
	223.8 
	310.3 
	404.0 
	517.5 

	占民政事业费支出比重
	36.3 
	38.0 
	35.3 
	42.5 
	38.8 
	43.2 
	44.1 
	42.6 


2007年民政事业费占国家财政支出比重由2006年的2.28％增加到2.45％，比上年提高了0.17个百分点。
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民政事业费占国家财政支出比重
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	单位：亿元、%
	

	指标
	2000年
	2001年
	2002年
	2003年
	2004年
	2005年
	2006年
	2007年

	民政事业各项费用支出
	230.5
	284.8
	392.2
	498.9
	577.4
	718.4
	915.4
	1215.5

	占国家财政支出比重
	1.5
	1.53
	1.78
	2.03
	2.04
	2.13
	2.28
	2.45


2007年全年共接收社会捐款132.8亿元，其中民政部门50.9亿元，各级慈善会41.4亿元，各类在民政部门登记的基金会40.5亿元。由于扩大了捐赠统计口径，增加了在民政部门登记基金会的捐赠数据，使捐赠统计数据更加全面、更加准确。2007年社会各界捐赠款比上年增长59.8％。
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